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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

ร่าง นโยบายการจัดท างบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

--------------------------------- 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เพ่ือให้การจัดท างบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สามารถขับเคลื่อน ร่าง แผนพัฒนาการศึกษา

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ระยะที่ 13 (พ.ศ. 2565-2569) ให้ได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงเห็นควรให้ส่วนงาน
ด าเนินการจัดท าแผนงบประมาณ ดังนี้  

1. ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนในลักษณะบูรณา
การกับเงินรายได้ประเภทเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน และ
เพ่ือใช้การก ากับดูแล และติดตามประเมินผล โดยแผนดังกล่าวต้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปีของส านัก
งบประมาณ ร่าง แผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ระยะที่ 13 (พ.ศ. 2565-2569) แผนบริหารมหาวิทยาลัย 4 ปี 
(พ.ศ.2563-2566) และ ร่าง แผนปฏิบัติการมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ซึ่งได้ก าหนดกรอบตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนแผนบริหารมหาวิทยาลัย 4 ปี ใน 6 มิติ ได้แก่มิติที่ 1) ยุทธศาสตร์ 100 ปี (ขับเคลื่อนด้วย SPO : 
Strategic Program Management Office)  2) ภารกิจหลัก 5 ด้าน (ขับเคลื่อนด้วย MOC : Moderating Operation 
Center)  3) ความเป็นนานาชาติ 4) การพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Re-Inventing University) 5) การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย 
6) การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแต่ละส่วนงาน ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนในลักษณะ SPM ที่เป็นความสอดคล้อง เสริม
หนุนกัน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่า และลดความซ้ าซ้อน สามารถบูรณาการมิติงานตาม
ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์ส่วนงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญ (Agenda) เพ่ือเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (New Engine of Growth) ใน 10 กลุ่มอุตสาหกรรม S-curve  และ การพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบองค์รวม 3 มิติ หรือโมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG MODEL ได้แก่เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว ( Green Economy)  และเพ่ือน าไปสู่วิสัยทัศน์ในการเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าที่มี
ความเป็นเลิศทางการเกษตรในระดับนานาชาติ  โดยให้มีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่แสดง
ถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PBBS : Performance Based Budgeting System) ซึ่งแสดง
ความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ใช้กับผลงานที่เกิดข้ึน เน้นผลผลิต และความเชื่อมโยงระหว่างผลผลิตกับผลลัพธ์ที่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นอย่างครบถ้วนในทุกระดับ สะท้อนด้วยตัวชี้วัดที่ชัดเจน  โดยมีกระบวนการวางแผน การจัดท างบประมาณ การ
ติดตามประเมินผลเป็นองค์ประกอบหลัก 

3. หลักการของงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Based Budgeting)  ซึ่งเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็น
รายปี (งบประมาณแผ่นดิน) ยกเว้นแผนงานบุคลากรภาครัฐ มีแนวโน้มได้รับจัดสรรลดลงในทุกแผนงาน โดยเฉพาะแผนงาน
พ้ืนฐาน ส าหรับแผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ จะได้รับการจัดสรร ก็ต่อเมื่อตอบสนองนโยบาย และแสดง
รูปธรรมของความสามารถในการน าส่งตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ ของแผนต่าง ๆ ในระดับมหาวิทยาลัย/ประเทศ 
เท่านั้น  
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4. ควรทบทวนวิเคราะห์สภาพองค์กร, ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาอย่างน้อย 3 ปี  (ปี 2562-2564) ทั้ง
ภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ การพิจารณาต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ค่าใช้จ่าย ของแต่ละส่วนงาน โดยน าแนวคิด
เกี่ยวกับการแทนที่กันระหว่างรายจ่ายเดิมกับรายจ่ายใหม่ (3R : Review Redeploy และ Replace) และให้จัดล าดับ
ความส าคัญของภารกิจที่จะเสนองบประมาณในงานที่จะสามารถน าส่งผลผลิต ผลลัพธ์ได้อย่างชัดเจน และก าหนดเป้าหมาย
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับความจ าเป็นภายใต้วงเงินงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

ควรน าข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณและการเงิน เช่น ทรัพย์สิน ทุน เงินสะสม กองทุนต่าง ๆ เงินรับ
ฝาก เงินรายรับจริงสูงกว่ารายจ่ายจริงเมื่อสิ้นปีงบประมาณ การด าเนินการและใช้จ่ายภายในปีงบประมาณ หรือการกันเงินไว้
เบิกเหลื่อมปีของแต่ละส่วนงาน เพ่ือทราบความสามารถในการด าเนินการตามแผนและการใช้จ่ายงบประมาณ  และทราบ
สถานะทางการเงินในปัจจุบัน และทิศทางในอนาคต  

ควรใช้ศักยภาพทางการเงินและทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประมาณการรายได้ และใช้ประกอบการพิจารณา
ทบทวนแผนการด าเนินงาน  หรือแผนการแสวงหาแหล่งรายได้เพ่ิมเติมในแต่ละปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีการ
ป้องกันความเสี่ยงเพ่ือลดทอนผลกระทบความเสี่ยงทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมกับปรับวิธีการด าเนินงานเพ่ือ
ลดขั้นตอน ประหยัด เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

5. ให้มีการจัดท าแผนการด าเนินงานและงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง 5 ปี (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2569  โดยจัดท าแผนงานและแผนงบประมาณ
ประจ าปี และการวางแผนงบประมาณแบบ Multi years budgeting เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถวางแผนประมาณการ
รายรับและรายจ่าย ได้แก ่รายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น รายจ่ายประจ าพื้นฐาน รายจ่ายที่เป็นข้อผูกพันต่าง ๆ รายจ่ายตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ ซึ่งจะสนับสนุนให้สามารถวางแผนงาน แผนอัตราก าลัง และแผนงบลงทุนระยะปานกลาง 5 ปี (ปี 2565-2569) 
ได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากแผนงาน โครงการส่วนใหญ่อาจต้องใช้เวลาด าเนินการมากกว่าหนึ่งปี เพ่ือให้สามารถน าส่งตัวชี้วัด
ในระดับผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์  

6. จ ากัดก าลังคน เนื่องจากสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นของงบประมาณบุคลากร ซึ่งในปีงบประมาณ 2565 เงินรายได้
ในส่วนเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี มีสัดส่วนงบประมาณบุคลากรมากว่าร้อยละ 70 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี
จากการเลื่อนขั้นเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าใช้จ่ายตามกฎหมายต่างๆ  เมื่อมหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ  จึงจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เพ่ือสนับสนุนทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย โดยเน้นแผนการ
พัฒนาบุคลากรทั้งการ Up-skill  Re-skill New-skill Talent Mobility การสอนงานโดยผู้ เชี่ยวชาญ   และพิจารณา
แนวทางเกลี่ยบุคลากรระหว่างส่วนงาน หน่วยงานเป็นหลัก ยกเว้นกรณีจ าเป็น 

7. ให้มีการบริหารงบประมาณตามที่ได้รับอนุมัติ ตามข้อกฎหมายที่ก าหนด ตามหลักการของวินัยการเงิน
การคลัง  และการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ   โดยต้องมีการติดตามการด าเนินงาน (Monitoring of 
actual activity) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเปรียบเทียบระหว่างแผนและผลการด าเนินงาน (Comparison of actual with 
planed) การตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการด าเนินงาน (Investigation) และปรับเปลี่ยนแผนตามความเหมาะสมของสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นจริง (Corrective action) ทั้งนี้ให้เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(งบประมาณแผ่นดิน) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ กรณีเกิดความล่าช้าและส่งผลให้มหาวิทยาลัยถูกปรับลด
งบประมาณในปีถัดไป ให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมเงินรายได้เพ่ือน าส่งมหาวิทยาลัยเท่าจ านวนความเสียหายจาก
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ผลกระทบนั้นๆ  และเร่งรัดการใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือบรรลุเป้าหมายของแผนที่มหาวิทยาลัยก าหนดไว้  และหรือมาตรการอ่ืน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

8. สนับสนุนให้ตั้งประมาณรายจ่ายงบประมาณเงินรายได้ (ยกเว้นเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
และงบประมาณแหล่งอื่น) ไม่เกินรายรับจริงของปีงบประมาณท่ีล่วงมา   

9. มุ่งเน้นการบริหารงานตามแผนที่ก าหนดไว้ จากงบประมาณประจ าปีเป็นหลัก ทั้งนี้รวมถึงการช าระคืน
เงินยืม  หรือชดเชยส่วนต่าง “รายรับจริงต่ ากว่ารายจ่ายจริงในปีที่ล่วงมา”ด้วย   

10. มุ่งเน้นการติดตามให้มีการรับรู้งบประมาณคงเหลือจากการด าเนินการที่บรรลุวัตถุประสงค์แล้ว ให้ทัน
ภายในปีงบประมาณ เพ่ือสามารถน ามาแก้ไขปัญหา หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการได้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ   
หากรับรู้ข้ามปีงบประมาณให้ด าเนินการตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด 
2. แบบข้อเสนองบประมาณเงินรายได้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 2.1 การจัดท าประมาณการรายรับ  
       การจัดท าประมาณการรายรับ ควรพิจารณาข้อมูลที่ชัดเจนประกอบการประมาณการ และหรือให้เร่งปรับแผน
เมื่อมีเหตุที่คาดได้ว่าจะมีผลแตกต่างจากประมาณการ  เพ่ือป้องกันรายรับจริงต่ ากว่าแผน ซึ่งจะกระทบต่อการจัดการ
งบประมาณในภาพรวม  โดยในการประมาณการรายรับ ให้เรียกเก็บรายรับประเภทต่าง ๆ ตามระเบียบและประกาศที่
ก าหนด ดังนี้ 
 (1) ค่าธรรมเนียมการศึกษา รายรับจากค่าธรรมเนียมการศึกษา ให้ใช้จ านวนนักศึกษาตามแผนการรับนักศึกษาที่
ผ่านการพิจารณาจากสภามหาวิทยาลัยประกอบการจัดท า (ข้อมูลกองแผนงาน) และอัตราการเรียกเก็บจากนักศึกษาทุก
ระดับการศึกษา และทุกหลักสูตร โดยค่าธรรมเนียมการศึกษาจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

 (1.1) กลุ่มหลัก ประกอบด้วย ค่าธรรมเนียมการศึกษา ได้แก่ ค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย  ค่าพัฒนานักศึกษา 
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เรียกเก็บตามรายวิชา (ค่าลงทะเบียนเรียน) ค่าธรรมเนียมการศึกษาเหมาจ่ายและค่าธรรมเนียม
การศึกษารายการอื่น ๆ ตามระเบียบและประกาศท่ีก าหนด  

 (1.2) กลุ่มอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ค่าบ ารุงพิเศษ ค่าธรรมเนียมนักศึกษาทดลองเรียน และค่าธรรมเนียม
การศึกษาอ่ืน ๆ ที่เรียกเก็บ ซึ่งให้น าประมาณการรายรับมาจัดสรร ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรประมาณการรายรับดังเอกสาร
แนบ 
 (2) เงินผลประโยชน์ หมายถึง  

(2.1) เงินรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าที่ส่วนงานผลิต หรือผลผลิตที่เป็นผลพลอยได้จากการด าเนินงาน 
หรือการให้บริการต่าง ๆ เช่น ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ การใช้ห้องภายในอาคาร การใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการในลักษณะหารายได้
ค่าตอบแทนเบี้ยปรับของมหาวิทยาลัย 

(2.2) เงินรายได้ของส่วนงานที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ หรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
ปกครอง  ดูแล  ใช้  หรือจัดหาประโยชน์   

(2.3) เงินรายได้ของส่วนงานที่ได้มาจากการลงทุน หรือการร่วมลงทุน และจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  
(3) เงินรายได้จากฟาร์ม ตามระเบียบและประกาศที่มหาวิทยาลัยก าหนด 

 (4) เงินจากการฝึกอบรม การประชุมสัมมนา หมายถึง เงินรายได้ที่ส่วนงานได้รับจากการจัดฝึกอบรมและการ
ประชุมสัมมนา โดยให้น ามาจัดสรรตามระเบียบมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ว่าด้วยการจัดฝึกอบรม พ.ศ.2556  
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

 (5) เงินอุดหนุนบริการวิชาการจากแหล่งทุนภายนอก ให้จัดสรรตามระเบียบและประกาศที่ก าหนด ทั้งนี้ควรมี
ข้อมูลที่ชัดเจนประกอบการประมาณการ 
 (6) เงินอุดหนุนการวิจัยจากแหล่งทุนภายนอก ให้จัดสรรตามระเบียบและประกาศที่ก าหนด ทั้งนี้ควรมีข้อมูลที่
ชัดเจนประกอบการประมาณการ 
 (7) เงินรายได้อื่น ให้จัดสรรตามระเบียบและประกาศที่ก าหนด  

(8) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  หมายถึงงบประมาณแผ่นดินตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ให้ใช้จ่ายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ  โดยภาพรวม
ปีงบประมาณ 2564-2565 รัฐบาลมีการปรับลดงบประมาณที่สนับสนุนงานประจ า (Function)  เนื่องจากต้องการลด ชะลอ 
หรือยกเลิกงานที่ซ้ าซ้อน ลดความส าคัญลงเนื่องจากสภาวะสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน าส่วนที่ปรับ
ลดไปเพ่ิมให้กับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากเหตุต่าง ๆ เช่นการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โรคระบาด 
หรือภัยธรรมชาติ รายจ่ายลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และรองรับโครงการที่ตอบโจทย์ความต้องการของ
ประชาชน ได้แก่โครงการสนับสนุนงานตามพระราชด าริ และโครงการพัฒนาและผลิตก าลังคนของประเทศเพ่ือรองรับ
นโยบาย Thailand 4.0 ส าหรับขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม สนับสนุนการ
ท างานแบบบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสามารถใช้จ่ายงบประมาณร่วมกันให้ได้ประโยชน์ยิ่งขึ้น ท าให้งบประมาณ
ที่มีอยู่จ ากัดสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุดเพ่ือแก้ไขปัญหา ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และพัฒนาประเทศให้มีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน และสร้างความคุ้มค่าให้กับการใช้งบประมาณ เพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณมีประสิทธิภาพ  

(9) รายรับจริง (ภายใต้วงเงินประมาณการรายรับ) ที่สูงกว่ารายจ่ายจริงเม่ือสิ้นปีงบประมาณ จากรายรับทุก
ประเภท  

9.1 จากรายได้ งบประมาณเงินรายได้ที่มหาวิทยาลัยด าเนินการ  ให้ส่วนงานน าเข้ากองทุนสะสมเพ่ือความมั่นคง  
เงินสะสมตามวัตถุประสงค์  และหรือโครงการยุทธศาสตร์ ค่าใช้จ่ายจ าเป็นตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด ทั้งนี้ต้องไม่มีหนี้ค้าง
ช าระในปีก่อนหน้า  

9.2 จากรายได้ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี (งบประมาณแผ่นดิน) ให้ถือปฏิบัติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 13/2561 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2561 
      2.2 การจัดท าประมาณการรายจ่าย  
       ให้ส่วนงานต้ังงบประมาณรายได้ในส่วนประมาณการงบประมาณรายจ่ายจากรายรับสุทธิ ไม่เกินร้อยละ 
80 เพ่ือเป็นรายจ่ายตามภารกิจของส่วนงาน และป้องกันความเสี่ยงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 (ยกเว้นเงินรายได้ประเภทเงิน
อุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี (งบประมาณแผ่นดิน) และเงินจากแหล่งงบประมาณอ่ืนที่มีข้อก าหนดเฉพาะในการ
บริหารงบประมาณ) โดยให้ใช้ข้อมูลเปรียบเทียบแผน-ผลนักศึกษา อัตราการคงอยู่ของนักศึกษาระหว่างปีการศึกษา แผน-ผล
รายรับค่าธรรมเนียมการศึกษาจ าแนกรายภาคการศึกษา/รายชั้นปี  แผน-ผลที่เป็นขนาดความแตกต่างของรายรับและ
รายจ่ายในปีก่อนหน้า และแนวโน้มแผนฯ ของส่วนงานประกอบการก าหนดสัดส่วนการป้องกันความเสี่ยง ซึ่งแต่ละส่วนงาน
ไม่จ าเป็นต้องก าหนดในอัตราที่เท่ากันและอาจก าหนดอัตราที่แตกต่างได้ในประมาณการรายได้ระดับปริญญาตรี กับระดับ
บัณฑิตศึกษา หรือในแต่ละชั้นป ีซ่ึงขึ้นอยู่กับสถานะการเงินและบริบทของแต่ละส่วนงาน/กรณ ี  
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

   ในการนี้ในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้ส่วนงานตั้งประมาณการรายจ่ายเพ่ือ
รองรับการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยให้มีความสอดคล้องกับรายได้ประเภทเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นราย
ปี (งบประมาณแผ่นดิน) ซึ่งจ าแนกเป็น 4 แผนงาน ประกอบด้วย แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้นฐาน แผนงาน
ยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐในภาพรวม ทั้งนี้ให้ควบคุมการเพ่ิมอัตราใหม่ 
และจ ากัดก าลังคน เพ่ือปรับขนาดอัตราก าลังในภาพรวมให้สอดคล้องกับภารกิจ ให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม ประกอบด้วย  

    (1)  รายจ่ายบุคลากร ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้างชั่วคราว ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย ค่าจ้าง
พนักงานส่วนงาน พนักงานหน่วยงานวิสาหกิจ ซึ่งหมายรวมถึงกลุ่มบุคลากรประเภทพนักงานราชการเดิม ที่ส่วนงานพิจารณา
แล้วว่ามีความจ าเป็นในการปฏิบัติการของส่วนงาน โดยต้องเป็นรายการที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัย   
แม่โจ้ (ก.บ.ม.) ให้ความเห็นชอบแล้ว   

          ส าหรับรายการค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยให้มีการด าเนินการดังนี้ 
           - พนักงานมหาวิทยาลัยกลุ่มเดิม ให้บริหารวงเงินส าหรับค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย ที่

ได้รับจัดสรรส าหรับรองรับเงินสวัสดิการ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นตามสิทธิ และค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องของพนักงานมหาวิทยาลัย  
 - พนักงานมหาวิทยาลัยกลุ่มเปลี่ยนสภาพ ซึ่งได้รับจัดสรรค่าจ้าง 1.6 ของอัตราเงินเดือนข้าราชการ ซึ่ง

จ าแนกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 1) ในอัตรา 1.4 ส าหรับเป็นค่าจ้าง และ 2) ในอัตรา 0.2 ส าหรับเป็นเงินสวัสดิการ  นั้น ให้
น าเงินในส่วน 0.2 ดังกล่าวเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย หรือกองทุน หรือเงินสะสม ที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน ที่เก่ียวข้อง 

(กรณีมีเงินคงเหลือรายปีจากทุกเหตุผล เช่น บรรจุไม่ครบตามเวลา จะแบ่งสัดส่วน   1. สมทบเงินสะสม
รองรับสวัสดิการที่พึงได้ตามสิทธิและกฎหมายซึ่งต้องตัดสะสมรองรับการจ่ายเมื่อครบสิทธิ ซึ่งไม่ได้จ่ายภายในปีเดียว         
2. รองรับการบริหารอัตราใหม่) 

          ส าหรับพนักงานราชการซึ่งได้สิ้นสุดระยะเวลาของการอนุมัติกรอบอัตราก าลังพนักงานราชการ (2560-
2563) โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (ค.พ.ร.) นั้น ในปีงบประมาณ 2565 ส านักงบประมาณไม่ได้จัดสรร
งบประมาณให้อีกต่อไป  จึงไม่ได้เป็นรายจ่ายภาระต่อเนื่องแล้ว  ในการนี้จึงให้ทุกส่วนงานถือปฏิบัติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ (ก.บ.ม.) ครั้งที่ 9/2564 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 ทั้งนี้ให้เร่ง
วางแผนงบประมาณเงินรายได้ไว้รองรับกรณีจ าเป็นต้องเกลี่ยภายในงบประมาณท่ีมีอยู่เดิมด้วย 
          (2) รายจ่ายด าเนินงาน ประกอบด้วย (1) ค่าตอบแทน ทีต่้องจัดสรรให้ตามสิทธิ และข้อก าหนดตามกฎหมายและ
จ่ายให้ในลักษณะค่าจ้างรายเดือน หรือจ่ายควบกับค่าจ้างรายเดือน เช่น เงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนส าหรับ
ผู้บริหาร เงินตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของพนักงานส่วนงาน 
ค่าตอบแทนต าแหน่งต่างๆ ฯลฯ (2) ค่าใช้สอยที่ต้องจัดสรรให้ตามสิทธิ เช่น สมทบเบี้ยประกันสังคม, สมทบกองทุนเงิน
ทดแทน เป็นต้น 

   (3) รายจ่ายเงินอุดหนุน ประกอบด้วย ค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย  ค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้ เงิน
เพ่ิมค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้  
 

2. แผนงานพื้นฐาน เป็นแผนงานที่ด าเนินภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นปกติประจ าตามกฎหมายจัดตั้งส่วน
งานนั้น ๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและ
ปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง ประกอบด้วย 



6 
 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

     (1) รายจ่ายด าเนินงาน ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ซึ่งในปีงบประมาณ 2564 ส านักงบประมาณได้ปรับ
ลดงบประมาณในส่วนนี้ลงกว่า 70 ล้านบาท และต่อเนื่องถึงปีงบประมาณ 2565   โดยมหาวิทยาลัยส่วนกลาง และส่วนงาน
ต้องน างบประมาณเงินรายได้งบกลางมหาวิทยาลัย และงบส ารองส่วนงานที่มีไว้เพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินจ าเป็น และชะลอการ
ด าเนินการและปรับลดค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นบางรายการลง เพ่ือน าไปทดแทนงบประมาณจากรัฐ ในค่าตอบแทน ใช้สอยและ
วัสดุ ที่จ าเป็น  เช่น ค่าเบี้ยประชุม ค่าวัสดุการศึกษา วัสดุวิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ วัสดุหนังสือ วารสารและต ารา วัสดุ
การเกษตร ค่าลิขสิทธ์ซอฟท์แวร์ เงินค่าสอนพิเศษ ค่าเลี้ยงรับรองเหมาจ่าย ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ค่าจ้าง
เหมาบริการต่าง ๆ (เช่นรักษาความปลอดภัย ท าความสะอาด ก าจัดขยะ ก าจัดวัชพืช ก าจัดหนูและปลวก จ้างเหมางาน
เกษตรและงานจ้างรายคนอ่ืนๆ)โดยให้พิจารณาความคุ้มค่าในการจัดจ้างหน่วยงานภายนอกในการด าเนินงาน (Outsource) 
เช่น การจ้างเหมายานพาหนะ  และงานจ้างเหมาต้องไม่ซ้ าซ้อนกับงานในภารกิจปกติของบุคลากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายหมวดนี้ให้พิจารณาตั้งงบประมาณจากฐานการใช้จ่ายจริงของปีที่ ล่วงมาอย่างน้อย 3 ปีย้อนหลัง และ
ค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเพ่ิมเติมหรือยุบเลิก โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างประหยัด คุ้มค่าและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ให้ตั้งค่าใช้จ่ายส าหรับการซ่อมแซม, บ ารุงรักษาทรัพย์สิน และทดแทนของเดิม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
ของประมาณการรายจ่ายจากเงินรายได้ โดยให้ส่วนงานจัดท าแผนบริหารจัดการและบ ารุงรักษา ซ่อมแซมทรัพย์สินในความ
รับผิดชอบเพ่ือสามารถรองรับค่าใช้จ่ายที่จะเกิดจากการเสื่อมสภาพของสินทรัพย์  
        (2) รายจ่ายด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภค ซึ่งในปีงบประมาณ 2564 ส านักงบประมาณได้ปรับลด
งบประมาณในส่วนนี้ลงกว่าร้อยละ 5  ในขณะที่มหาวิทยาลัยได้มีการขยายการด าเนินงานและต้องมีงบประมาณรองรับ เช่น  
ค่าใช้จ่ายส าหรับให้บริการเครือข่ายอินเตอร์เน็ต รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในหมวดสาธารณูปโภค เช่น ค่าไฟฟ้า ค่า
น้ าประปา  ค่าโทรศัพท์  ไปรษณีย์ ค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ส าหรับผู้บริหาร ฯลฯ  ตั้งงบประมาณจากฐานการใช้จ่ายจริงของปีที่
ล่วงมาอย่างน้อย 3 ปีย้อนหลัง และค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการใช้งานครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างที่ขอเพ่ิมใหม ่
      (3) รายจ่ายลงทุน ให้จัดล าดับความส าคัญ โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของรายการนั้น ๆ เช่น เพ่ือทดแทน
ของเดิมที่เสื่อมสภาพจากการใช้งาน (ระบุอายุการใช้งาน), รายการใหม่ที่ไม่เคยมีเนื่องจากความจ าเป็นหรือรายการที่มีอยู่ 
(ระบุจ านวน) และรายการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน (ระบุสัดส่วนการใช้งานต่อจ านวนผู้ใช้งาน)  และให้มีแผนงบลงทุน
ประกอบการจัดหา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังเป็นส าคัญ  

   (3.1) ค่าครุภัณฑ์  ต้องมีคุณลักษณะเฉพาะ และใบเสนอราคาโดยพิจารณาราคามาตรฐานครุภัณฑ์ และ
บัญชีนวัตกรรม เป็นล าดับแรก, แผนการจัดซื้อจัดจ้าง, แผนการด าเนินงานและแผนการเบิกจ่าย  

  (3.2) ค่าสิ่งก่อสร้าง,ค่าสมทบสิ่งก่อสร้างที่ได้รับจัดสรรจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล,ค่าออกแบบ, ค่า
ควบคุมงาน การจัดท าค าขอประเภทสิ่งก่อสร้างให้การก าหนดราคาโดยพิจารณาราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้างเป็นล าดับแรก 
และต้องมีรายละเอียดประกอบอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 1) ขอบเขตรายละเอียดของงาน(Term Of Reference:TOR)  2) แบบ
รูปรายการ  3) บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและปริมาณแรงงาน(Bill of Quantities:BOQ) 4) แผนการด าเนินงาน(งวดงาน) 
5) แผนการจัดซื้อจัดจ้างและแผนการเบิกจ่าย  6) พิกดัสถานที่ด าเนินการ  
   รายละเอียดประกอบดังกล่าวเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานในการพิจารณาความพร้อมของรายการครุภัณฑ์
และสิ่งก่อสร้างที่ เสนอค าขอ โดยรายการสิ่งก่อสร้างต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจ าส่วนงาน, 
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องระดับมหาวิทยาลัย เช่น คณะกรรมการผังแม่บท เป็นต้น ก่อนการเสนอ 
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

   ในการนี้มหาวิทยาลัยมีนโยบายให้ความส าคัญกับแผนการเสนอขอ และแผนการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันโดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย และลดค่าเสียโอกาสจากการ
เสื่อมสภาพ เป็นการยกระดับการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีให้เกิดความคุ้มค่า 

 (4) รายจ่ายเงินอุดหนุน เช่น ค่าบ ารุงสมาชิกองค์กรที่เกี่ยวข้อง เงินอุดหนุนทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายในงาน
ส าคัญๆ โดยรวมของมหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนโครงการตามนโยบายส าคัญของประเทศ กระทรวง และมหาวิทยาลัย  
โครงการสนับสนุนการด าเนินงานตามแนวทางพระราชด าริ ทั้งนี้โครงการในลักษณะบริการวิชาการ ควรมีผลงานวิจัย  
นวัตกรรม หรือองค์ความรู้เพ่ือสนับสนุนข้อมูลในการจัดท าโครงการ และมหาวิทยาลัยควรมีการวางแผนชุดแผนงาน 
โครงการ ที่บูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง ยั่งยืนในผลกระทบที่ มุ่งเป้ายกระดับคุณภาพชีวิตของเป้าหมาย
ผู้รับบริการ (IMPACT) นอกเหนือจากการน าส่งเฉพาะผลผลิตเท่านั้น เนื่องจากงบประมาณหลักในส่วนดังกล่าวจากส านัก
งบประมาณมีแนวโน้มลดลงทุกปี เพ่ือใช้ประโยชน์จากงบประมาณและทรัพยากรจากทุกแหล่งงบประมาณ (มหาวิทยาลัย  
ส านักงบประมาณ กองทุน ววน. แหล่งงบประมาณอ่ืน รายได้จากงานวิจัยและบริการวิชาการภายนอก รายได้จากเงิน
ผลประโยชน์ เป็นต้น) 

 ให้ส่วนงานที่จัดการเรียนการสอนจัดสรรค่าบ ารุงพิเศษ(สุทธิ) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 เพื่อตั้งเป็น
ค่าใช้จ่ายในการอุดหนุนทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษา 
  ส าหรับเงินอุดหนุนโครงการพัฒนานักศึกษาให้ พิจารณาข้อเสนอโครงการที่ขับเคลื่อนตัวชี้วัดของ
เป้าประสงค์ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนานักศึกษาอย่างแท้จริงตามพันธกิจ
มหาวิทยาลัย ข้อที่ 1 เพ่ือเตรียมพร้อมการเป็นบัณฑิตที่ดี เก่ง มีสุข   มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) 
และสอดคล้องกับทิศทางการจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยสู่กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาตามยุทธศาสตร์ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริม
การสร้างนวัตกรรม โดยกลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ของโครงการต้องเป็นนักศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ทั้งนี้สัดส่วน
แผนการใช้เงินพัฒนานักศึกษาเพ่ือตอบสนองนโยบายเชิงรุก การพัฒนางานประจ า และหรือการแก้ไขปัญหา ให้เป็นไปตามที่
มหาวิทยาลัยก าหนด โดยปีงบประมาณ 2565 ให้กันส ารองร้อยละ 30 ของประมาณรายรับหลังจากจัดสรรตามนโยบายฯ 
และหลักเกณฑ์ฯ ไว้เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษารูปแบบใหม่ (เช่น online , Hybrid) ในยุค digital disruption) และ
รองรับการจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์โรคระบาด 
        (5) รายจ่ายอ่ืน เป็นงบประมาณที่ตั้งไว้ส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉิน หรือรายการที่มิได้ตั้งงบประมาณไว้ หรือ
รายการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดใดข้างต้น เช่นงบกลางมหาวิทยาลัย งบส ารองส่วนงาน  ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปปฏิบัติงานต่างประเทศชั่วคราว เงินสมทบกองทุน และเงินสะสมตามวัตถุประสงค์ต่างๆ  (เช่น เงินสะสมเพ่ือการ
จัดหา บ ารุงรักษารายจ่ายลงทุนและพัฒนาบุคลากร .... ) ทั้งนี้เงินสมทบกองทุน และเงินสะสมฯ ให้มาจากแหล่งเงินรับจริงที่
สูงกว่าจ่ายจริงเมื่อสิ้นปีงบประมาณเท่านั้น  

ส าหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวให้จัดท าในรูปแบบโครงการที่สอดคล้องกับ
มิตยิุทธศาสตร์ ที่ 3 โดยขับเคลื่อนตัวชี้วัดของเป้าประสงค์ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
  ในการนี้ให้ทุกส่วนงานตั้งงบส ารองส่วนงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของประมาณการรายจ่ายรวมจากเงิน
รายได้ ทั้งนี้เมื่อสิ้นปีงบประมาณ หากส่วนงานใดมียอดรายจ่ายจริงสูงกว่ารายรับจริง หรือติดลบ ให้ส่วนงานเสนอจัดสรรเงิน
จากเงินสะสม หรือกองทุนสะสมของส่วนงานน าไปตั้งจ่ายในปีงบประมาณถัดไปเพ่ือชดเชยเงินรายจ่ายที่สูงกว่ารายรับนั้น 
หากส่วนงานดังกล่าวไม่มีเงินกองทุนสะสม หรือมีไม่เพียงพอ ให้มหาวิทยาลัยตั้งส่วนงานนั้นเป็นลูกหนี้ และเสนอแผนการ
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

ชดเชยเงินที่ใช้จ่ายเกินรายรับนั้น ๆ ตามข้อ 22 ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ว่าด้วยการบริหารเงิน และทรัพย์สิน พ.ศ.
2562  

 

3. แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานที่ด าเนินภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบายที่
ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ที่สอดคล้องกับแผนของประเทศ และมหาวิทยาลัย  โดยให้ส่วน
งานจัดท างบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนในลักษณะโครงการ(Project based) ที่มีความ
เชื่อมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ  เพ่ือน าส่งตัวชี้วัดที่เป็นเป้าหมายของยุทธศาสตร์/แผนงานนั้น ๆ  

ส าหรับโครงการตามแผนพัฒนาเชิงรุกของมหาวิทยาลัย  ประกอบด้วยเส้นทางการพัฒนา 3 เส้นทาง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเกษตรอินทรีย์ (Organic University) มหาวิทยาลัยสีเขียว (Green  University) และมหาวิทยาลัยเชิงนิเวศ 
(Eco University) เพ่ือสร้างสังคมแห่งการ “กินดี อยู่ดี มีสุข” สอดคล้องกับเป้าหมายของสหประชาชาติ  ยุทธศาสตร์ชาติ ใน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน   และโครงการพัฒนาฐานข้อมูลและโครงการบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือเข้าสู่ Digital University  

 

4. แผนงานบูรณาการ เป็นแผนงานที่ด าเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือยุทธศาสตร์ส าคัญที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยงานรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไปซึ่งไม่อยู่กระทรวงเดียวกัน ร่วมกันวางแผนก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วม (Joint KPIs) แผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน มี
ความประหยัด และคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ ตามวัตถุประสงค์ของแผน โดยก าหนดให้จัดท า
งบประมาณเป็นลักษณะโครงการ (Project based) ที่มีความเชื่อมโยงบูรณาการในระดับต่าง ๆ ทั้งมิติพ้ืนที่ (Area) มิติส่วน
งาน (Function) และมิติภารกิจส าคัญ(Agenda) เพ่ือน าส่งตัวชี้วัดที่เป็นเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

           ให้ส่วนงานตั้งรายจ่ายไว้รองรับการด าเนินงานลักษณะโครงการ ส าหรับแผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงาน
พ้ืนฐานเพื่อการพัฒนา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของประมาณการรายจ่ายรวมจากงบประมาณเงินรายได้  
  ส าหรับการปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ต้องไม่เป็นเงื่อนไขในการขอเพ่ิมงบประมาณ และหรือบุคลากรเพ่ิม
ใหม ่ โดยควรเป็นไปเพ่ือลดความซ้ าซ้อน เพ่ิมประสิทธิภาพ 

  ในกรณีที่ส่วนงานใดมีรายรับจริงเป็นไปตามแผนประมาณการรับ และส่วนงานมีความจ าเป็นต้องใช้
จ่ายเกินกว่าส่วนที่ได้ประกันความเสี่ยงไว้  ให้เสนอเรื่องขอใช้เงินส่วนป้องกันความเสี่ยง โดยส่วนงานต้องแสดงข้อมูล
รายรับ-จ่ายจริงเปรียบเทียบกับประมาณการ และข้อมูลตามแบบฟอร์มที่มหาวิทยาลัยก าหนด โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 1) ส่วน
งานจัดส่งข้อมูลให้กองแผนงานเพ่ือตรวจสอบโครงสร้างงบประมาณ 2) เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการวิเคราะห์และพิจารณา
งบประมาณมหาวิทยาลัย, คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา และรายงานสภามหาวิทยาลัยเพ่ือทราบ กองคลัง
บริหารการเงินการคลังต่อไป  

ในการนี้มหาวิทยาลัยสามารถพิจารณาบริหารวงเงินประกันความเสี่ยงในภาพรวมเพ่ือมิให้วงเงินประมาณ
การงบประมาณเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัยสูงเกินไป   
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

หลักเกณฑ์การจัดสรรประมาณการรายรับ 
การประมาณการรายรับแต่ละประเภทให้ส่วนงานจัดสรรเข้าส่วนกลางมหาวิทยาลัยตามหลักเกณฑ์ของประเภท

รายรับ เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามภารกิจระดับมหาวิทยาลัย ส านักหอสมุด ส านักงานมหาวิทยาลัย ส านักบริหารและพัฒนา
วิชาการ ฯลฯ ดังต่อไปนี้ 

ประเภทรายรบั เกณฑ์การจัดสรร หมายเหตุ 
1.ค่าธรรมเนียมการศึกษา  

1.1 ค่าบ ารุง
มหาวิทยาลยั 

ร้อยละ 3   สมทบกองทุนสะสมมัน่คงมหาวิทยาลัย เพื่อสมทบเข้ากองทุนพัฒนามหาวทิยาลัยแมโ่จ ้

ร้อยละ 4    งบกลางมหาวิทยาลัย เพื่อจัดสรรส าหรับส่วนงาน กรณีฉกุเฉินและ
จ าเป็น และไมไ่ดต้ั้งงบประมาณรองรับ 

 ร้อยละ 2    สมทบกองทุนพัฒนาบุคลากร เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรด้านต่างๆ  
 ร้อยละ 9    งบกลางเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อ

ผูกพันสัญญาค้างช าระ    
ช าระเงินยืมกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
(ค่าก่อสร้างสระว่ายน้ าและอาคารหอพัก
นักศึกษา) 

 ร้อยละ 10  สมทบส านักงานมหาวิทยาลัย  เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายของส านักงาน
มหาวิทยาลยั 

 ร้อยละ  0.7  สมทบกองทุนวิจัยและพัฒนา 
 
ร้อยละ  0.3  สมทบกองทุนบริการวิชาการ 

เพื่อสนับสนุนด้านงานวิจัยและพฒันา
มหาวิทยาลยั/ทุนวิจัย/กิจกรรมทางวิจัย 
เพื่อสนับสนุนด้านบริการวิชาการมหาวิทยาลยั/
ทุน/กิจกรรมทางบริการวิชาการ 

 

 ร้อยละ  1  สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง
วิชาการของมหาวิทยาลัย 

เพื่อสนับสนุนให้เกดิความเป็นเลิศด้านวิชาการ
และความเป็นนานาชาติ, สนับสนนุการ
ด าเนินงานเพื่อเพิ่มผลผลตินักศึกษา และพัฒนา
เกี่ยวกับวิชาการของมหาวิทยาลยั 

 ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น เพื่อช าระค่าสาธารณูปโภค (จากรายไดร้้อยละ 
25 และงปม.ร้อยละ 75 และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น 

 ร้อยละ 60 สนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนกลางมหาวิทยาลัย/
ส านักหอสมุด/บณัฑติศึกษา/ส านกับริหารและพัฒนาวิชาการ 

การจัดสรรให้กับส่วนงานได้พิจารณาจากสัดส่วน
เฉลี่ยจ่ายจริงย้อนหลัง 3 ปี 

1.2 ค่าพัฒนา
นักศึกษา* 

ร้อยละ 17.39 (200 บาท /คน) (ยกเว้นแพร่,ชุมพร) 
ร้อยละ 82.61 (950 บาท/คน) 

(1) ร้อยละ 17.39 (200 บาท/คน) เพื่อช าระ
เงินยืมกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
(ค่าก่อสร้างสระว่ายน้ าและอาคารหอพัก
นักศึกษา) (ยกเว้นแพร่,ชุมพร) 

(2) ร้อยละ 82.61 (950 บาท/คน) ส าหรับ 
 (2.1) เพื่อการพัฒนานักศึกษานอก
ห้องเรียน และเวชภัณฑ์  
(2.2) เพื่อการพัฒนาด้าน IT 
(2.3) เพื่อการพัฒนาด้านห้องสมุด  
(2.4) เพื่อพัฒนาทักษะภาษา 
(2.5) อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (เช่นการพัฒนา

เอกสารแนบ 
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

ประเภทรายรบั เกณฑ์การจัดสรร หมายเหตุ 
ศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการแก่นักศึกษา) 

1.3 ค่าธรรมเนียม
การศึกษาท่ีเรียกเก็บ
ตามรายวิชา 
(ค่าลงทะเบียนเรียน) 

ระดับปริญญาตรี  

ร้อยละ 3  สมทบกองทุนสะสมมั่นคงมหาวิทยาลัย  
ร้อยละ 4    งบกลางมหาวิทยาลัย  

ร้อยละ 2    สมทบกองทุนพัฒนาบุคลากร  
ร้อยละ 3    งบกลางเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้อง 
               จ่ายตามข้อผูกพันสัญญาค้างช าระ    

 

ร้อยละ 10  สมทบส านักงานมหาวิทยาลัย (ยกเว้นแพร่,ชุมพร)  
ร้อยละ  0.7  สมทบกองทุนวิจัยและพัฒนา 
ร้อยละ  0.3  สมทบกองทุนบริการวิชาการ 

 

 ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น  

 
 ร้อยละ 66 จัดสรรส าหรับส่วนงาน  

(ยกเว้นแพร่/ชุมพร ร้อยละ 76) 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส่วนงาน 

 ระดับบัณฑิตศึกษา  
 ร้อยละ 3   สมทบกองทุนสะสมมัน่คงมหาวิทยาลัย  
 ร้อยละ 4    งบกลางมหาวิทยาลัย  
 ร้อยละ 2    สมทบกองทุนพัฒนาบุคลากร  
 ร้อยละ 3    งบกลางเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อ

ผูกพันสัญญาค้างช าระ    
 

 ร้อยละ 10  สมทบส านักงานมหาวิทยาลัย (ยกเว้นแพร่,ชุมพร)  
 ร้อยละ  1  สมทบกองทุนวิจัยและพัฒนา   
 ร้อยละ  1  สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง

วิชาการของมหาวิทยาลัย 
 

 ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น  
 ร้อยละ 3  สมทบบณัฑติศึกษา เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของบัณฑิตฯ 
 ร้อยละ 63 ส่วนงาน (ยกเว้นแพร/่ชุมพร ร้อยละ 73) เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส่วนงาน 
1.4 ค่าบ ารุงหอพัก ร้อยละ  4  งบกลางมหาวิทยาลัย   

ร้อยละ 9  งบกลางเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้อง จ่ายตามข้อ
ผูกพันสัญญาค้างช าระ    

 

 ร้อยละ 10  สมทบส านักงานมหาวิทยาลัย (ยกเว้นแพร่,ชุมพร)  
 ร้อยละ  1  สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง

วิชาการของมหาวิทยาลัย 
 

 ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น  
 ร้อยละ 2  สมทบกองทุนสนับสนนุงานบริหารทรัพยส์ิน  
 ร้อยละ 64 จัดสรรให้ส่วนงานท่ีรบัผิดชอบหอพักนักศึกษาและ

ภารกิจส่วนกลางส าหรับกิจการนกัศึกษา 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส่วนงาน 
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

ประเภทรายรบั เกณฑ์การจัดสรร หมายเหตุ 
(ยกเว้นแพร่/ชุมพร ร้อยละ 74) 

1.5 ค่าลงทะเบียน
รับปริญญา 

ร้อยละ 3   สมทบกองทุนสะสมมัน่คงมหาวิทยาลัย  

ร้อยละ 4    งบกลางมหาวิทยาลัย  

ร้อยละ 9    งบกลางเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อ
ผูกพันสัญญาค้างช าระ    

 

 ร้อยละ 10  สมทบส านักงานมหาวิทยาลัย            
 ร้อยละ  1  สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง

วิชาการของมหาวิทยาลัย 
 

 ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น  
 ร้อยละ 63 ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ  
1.6 ค่าบ ารุงพิเศษ ร้อยละ  3   สมทบกองทุนสะสมมัน่คงมหาวิทยาลัย  

ร้อยละ  1   สมทบกองทุนพัฒนาบุคลากร  

 ร้อยละ  0.7  สมทบกองทุนวิจัยและพัฒนา 
ร้อยละ  0.3  สมทบกองทุนบริการวิชาการ 

 

 ร้อยละ  1   สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง
วิชาการของมหาวิทยาลัย 

 

 ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น  
 ร้อยละ 84  ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ  

1.7 ค่าธรรมเนียม
นักศึกษาทดลอง
เรียน (20,000 บาท) 

1.7.1 กองทุนพัฒนามหาวิทยาลัยแม่โจ้  5,000 บาท   
ส่วนท่ีเหลือ 15,000 บาท จัดสรรดังนี้ 
1.7.2 ร้อยละ 21.0  ส านักงานมหาวิทยาลัย  
1.7.3 ร้อยละ 10.5  คณะวิทยาศาสตร์    
1.7.4 ร้อยละ   5.3  คณะศิลปศาสตร์     
1.7.5 ร้อยละ 63.2  ส่วนงานต้นสงักัด   
ข้อ 1.7.2-1.7.5 ให้จัดสรร ดังนี ้
    ร้อยละ  3   สมทบกองทุนสะสมมั่นคงมหาวิทยาลยั 
    ร้อยละ  1   สมทบกองทุนพัฒนาบุคลากร 
    ร้อยละ  1   สมทบกองทุนวิจัยและพัฒนา 
    ร้อยละ  1   สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง
วิชาการของมหาวิทยาลัย 
    ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น 
    ร้อยละ 84  ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ 

 

1.8 ค่าธรรม 
เนียมการ 
ศึกษาเหมาจ่าย 

ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และข้อตกลงร่วมของส่วนงานท่ีเกี่ยวข้อง  

1.9 ค่าธรรมเนียม

การศึกษาอ่ืน 
ร้อยละ 3   สมทบกองทุนสะสมมัน่คงมหาวิทยาลัย  
ร้อยละ 4    งบกลางมหาวิทยาลัย  
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ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการการเงิน ครั้งที่ 5/2564 เม่ือวนัที่ 19 สิงหาคม 2564 และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 15/2564 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2564 

ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการวเิคราะหแ์ละพจิารณางบประมาณมหาวทิยาลัย ครั้งที ่6/2564 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2564 

ประเภทรายรบั เกณฑ์การจัดสรร หมายเหตุ 
(ยกเว้น
ค่าธรรมเนียม
นักศึกษาต่างชาติ) 

ร้อยละ 2    สมทบกองทุนพัฒนาบุคลากร  
ร้อยละ 9    งบกลางเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อ
ผูกพันสัญญาค้างช าระ    

 

ร้อยละ 10  สมทบส านักงานมหาวิทยาลัย            
ร้อยละ  0.7  สมทบกองทุนวิจัยและพัฒนา 
ร้อยละ  0.3  สมทบกองทุนบริการวิชาการ 

 

ร้อยละ  1  สมทบกองทุนพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาทาง
วิชาการของมหาวิทยาลัย 

 

ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น  
 ร้อยละ 60 ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ  

2. เงินผลประโยชน์ ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น 
ร้อยละ 90  ส่วนงาน 
 

 

3. เงินจากฟาร์ม ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น 
ร้อยละ 90  ส่วนงาน 

 

4. เงินจากการ
สัมมนาและ
ฝึกอบรม 

ร้อยละ 10 สมทบสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น 
ร้อยละ 90  ส่วนงาน 

ตามระเบียบฯว่าด้วยการจัดฝึกอบรม พ.ศ.2556 
และหรือเพิ่มเติม 
 

5,6 เงินอุดหนุนการ
บริการวิชาการ และ
การวิจัยจากแหล่ง
ทุนภายนอก 

จัดสรรตามระเบียบและประกาศท่ีก าหนด     

7. รายได้อื่น จัดสรรตามระเบียบและประกาศท่ีก าหนด  
8. เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

ตามแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณทีไ่ด้รบั
ความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ และตามระเบยีบ ข้อปฏิบัติ 
แนวทางหลักเกณฑ์ทีภ่าครัฐก าหนด 

 

9. เงินรายรับสูงกว่า
ราย 
จ่ายเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณ  

9.1 จากรายได้ งบประมาณเงินรายได้ที่มหาวิทยาลัย
ด าเนินการ  ให้ส่วนงานน าเข้ากองทุนสะสมเพื่อความมั่นคง  เงิน
สะสมตามวัตถุประสงค์  และหรือโครงการยุทธศาสตร์ ค่าใช้จ่าย
จ าเป็นตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด ทั้งนี้ต้องไม่มีหนี้ค้างช าระในปี
ก่อนหน้า  โดยใหก้ าหนดสัดส่วนตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด 

9.2 จากรายได้ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(งบประมาณแผ่นดิน) ให้ถือปฏิบัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัย ครั้งท่ี 13/2561 เมื่อวันท่ี 22 สิงหาคม 2561  

 

 

 




